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PROCESSO: Projcto de Lei do Legislative n.° 016/2025

PROPONENTE: Fabiano Sa de Souza - Vereador

REQU ERENTE: Comissao de Const!tuigao, Justiga e Redagao

((Aspectos constitutionals, legais e juridicos do 
Projeto de Lei que dispoe sobre o direito a 
jornada de trabalho reduzida ou flexivel para 
maes atipicas e da outrasprovidcncias”.

Inicialmente, importante destacar que a analisc dcsta Assessoria cinge-sc tao somente a 

materia jurtdica cnvolvida, nos termos da sua competcncia legal, tendo por base apenas o projcto 

de lei, razao pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem tecnica, bem como em questdes 

que cnvolvam juizo de mcrito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analisc c. de exclusiva 

rcsponsabilidadc das Comissocs Permanentes.

no uso de suasEm principio, o Vereador Fabiano Sa de Souza, no uso de suas atribuigdes legais, 

protocolou na Secretaria da Camara Municipal de Gloria, Projeto de Lei que dispoe sobre a 

redugao de carga horaria de servidoras publicas que sejam maes atipicas e da outras providencias.

Sendo assim, cm dccorrencia do proccsso legislativo dcflagrado pela proposigao 

ofcrtada emitc csta Assessoria o correspondcntc parcccr juridico sobre a materia. No mais, 

passemos, entao, a analise e parecer.

V7 VICENTE DE PAULA

Isto posto, de logo de destaca que a Constituigao Federal em seu artigo 39, trata ser da 

competcncia do Municipio dispor sobre o regime juridico de scus servidores. Portanto, por 

mcio da legislagao local serao determinados os direitos, forma de assungao ao cargo, deveres c 

vantagens dos servidores.
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VICENTE DE PAULA
AD vac AC! A COHSULTO.i?l A

De outra banda, mesma conclusao nao e possfvel de ser alcancada no que pertine 

ao aspecto formal.

“a^ao direta de inconstitucionalidade. Lei 6.06, de 30-12-1999, do Estado do Espirito 
Santo, que da nova reda^ao a Lei 4.861, de 31-12-1993. Art. 4° e tabela X que altera os 
valores dos vencimentos de cargos do quadro permanente do pessoal da policia civil. 
Inadmissibilidade. 1 neonstitucionalidade formal rcconhccida. Ofcnsa ao art. 61, §1°, II, 
a c c, da CH. Obscrvancia do Principio da Simetria. ADI Julgada procedente. E da 
iniciativa privativa do chcfe do Poder Executivo lei de criacao de cargos, funcocs ou 
empregos publicos na administra^ao direta e autarquica ou aumento de sua 
remuneracao, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos

e deveres dos

quo sc

Num segundo moment©, vale dizer que a Lei Organica Municipal, institui a 

competencia privativa do alcaide cm dar inicio a process© Legislative dcsta natureza, haja vista 

que trata da jornada de trabalho de servidor municipal.

Dcstacado isso, nao remancscem duvidas accrca da competencia municipal para 

carga horaria de seus scrvidorcs, nao havendo quo sc falar, portanto, cm 

inconstitucionalidadc de natureza material.

Como ja destacado, o conjunto de direitos, prerrogativas 

servidores publicos que sc sujeitam a um regime juridico unico nos termos do art. 39, caput da 

Constitui^o, deve constar cm lei de iniciativa privativa do Chefc do Poder Executivo, conformc 

disposto no art. 61, §1°, “c”, da CF, observe-sc:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer 
membro ou Comissao da Camara dos Dcputados, do Scnado Federal ou do 
Congress© Nacional, ao Presidcnte da Rcpublica, ao Supremo T ribunal 
Federal, aos Tribunals Supcriores, ao Procurador-Geral da Rcpublica e aos 
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
(-)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidcnte da Rcpublica as
(•••)
c) servidores publicos da Uniao c Territorios, seu regime juridico, provimento 
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Assim, a luz do principio da simetria, atendendo ao quanto previsto na Carta 

Politica de 1988, compete privativamente ao prefeito a iniciativa de leis cujo contcudo alterc a 

carga horaria dos scrvidorcs municipals.
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De Salvador para Gloria, 26 de agosto de 2025

OAB/BA 41.991
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VICENTE DE PAULA
aD’/OCaCA COHSviTOAi^

A partir das consideracdes acima tecidas, opinamos, pois, pela impossibilidade juridica 

de aprovacao do Projcto de Lei n° 016/2025. E o parecer, s.m.j.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tern forca vinculante, podendo 

sens fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa, servindo apenas como 

norte para o voto dos Edis.

Resta claro, portanto, que o Projeto em analise padece de vicio de iniciativa, por se tratar 

de materia cuja competcncia c privativa do Poder Executivo.

Vicen tc derPiru}a^aTrtn<Carvalho

Y

2.12. Em conclusao, muito cmbora se reconhega a nobreza do Projcto, manifestamo-nos pela 

sua NAO APROVAQAO, pela cxistcncia de vicio de iniciativa.

Por firn, impcndc salicntar que a cmissao de parecer por esta Asscssoria Juridica nao 

substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto estas sao compostas pelos 

rcpresentantes clcitos e constitucm-se em manifcstacao cfctivamente legitima do Parlamento.

I 
dos servidores publicos. Afronta, na especie, ao disposto no art. 61, §1°, II, a e c, da 
Constituicao de 1988, o qual se aplica aos Estados membros, cm razao do principio da 
simetria.” (ADI 2.192, Rcl. Min. Ricardo Lewandoviski, julgamcnto cm 4-6-2008, 
Plenario, DJE de 10-6-2008.)


